REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
~3i1807 D 4 SEP 73R

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 376108 del 15 de octubre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas WSJ887

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITC Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el
numeral & del articulo 44 dei Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articulo 14 del Decreto 10168 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

GONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de
[a Replblica, establece que los agentes de confrol levantaran las
infracciones a las normas de fransporte en el formato que para el efeclo
reglamentara el Ministerio de Transporte y, que e! informe de esta autaridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
carrespondiente.

Clue e articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte
pliblico terrestre automotor.

Que &] articulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecié que las
Entidades de Confrol podran impiementar distintos sistemas para la
elaberacidn de los Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.
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Que el arficulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determing queles Agentes
de Control ordenaran la impresién y repario del Formato de Informe de
[nfracciones de Transporte Plblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
sefialado en la codificacion establecida en el articulo primerc de la dicha
resalucién y el formato anexs.

Que |as autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (JUIT), No 376108 del 15 de octubre de 2012, impuesto al sefior
ALEXANDER ELIAS CRIOLLO como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas WSJ887 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vincutado el vehiculo o
identificar la empresa que transpertaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como
presunta infraccion corresponde al 571 “No mantener en el vehiculo fos
distinlivos, sefiales o efementos de seguridad que exigen los reglamentos
para ef fransporte de cargas especiales, peligrosas o reskingidas® el cual
corresponde a una transgresion de la norma de los conduciores,
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico en
la modalidad de CARGA.

Fl Gonsejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccitn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tabon, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirms:

“El caracter de servicio publico esencial bajo fa reguiacion del Estado que Ia
fey le oforga al fransporte publico, implica Ia prefacion del inferds general
sobre ef particilar, esencialmente en cuanio a la garantia de fa prestacion
del servicio y a fa profeccion de los usuatios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de franspore.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constifucional que indica que
fos particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir fa
Constitticion Politica y las feyes, ef principio de legalidad consagrado en ef
articulo 29 de fa Constitucion Folftica que dispone gue el debido proceso se
debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, gue
toda persona se presume inocente y que el Gobierno Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para la debida efecucion de las leyes, pero que no
puede excederia, encuenirafa Sala que las conductas por las cuales se
sanciona a los propistarios, poseedores, tenedores vy fos conductores
refacionadas en las disposiciones actisadas por el acior, este es en los
arficutos 15, 16, 21 y 22, no estédn soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre el particularia Safa profifa ef concepto dela Salade Consufta y
Servicic Civil del 16 de ocfubre de 2002, rad N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en Ia parie pertinente dice:

"De conformidad con ef capifulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
auforidades administrativas de transporte,...en ejercicio de fa funcion de
condrol y vigilancia que la  Conslitucion y Ia ley les alribuye — como funcion
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presidencial podran, como facuftad derivada, imponer a guienes violen fas
normas a las que deben estar sujetos, segtn la nafuraleza y la gravedad de
la falta, las sanciones lipificadas por la ey, cuando se realicen o verifiguen
los supuestos facticos previsios por el legisfador para su procedencia,
stiptiestos que deferinan y fimitan la competencia de las auloridades
adminisirafivas de contral y vigilancia”,

La solidaridad enfre Ja empresa de servicio publico de ifransporte, ef
propietario del vehiculo y ef vonductor, que confempla ef articulo 991 det
C.Co, hace refacion a fas obligaciones que nacen def contrato de transporfe
o del contrato laboraf que son privados y ley para las paries gue se rigen en
por la autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio del
acatamienio gue se debe fener respecio de Jas normas de orden priblico.

En esa medida el acto esta viciado de nufidad, lo que impohe acceder a las
prefensiones de fa demanda, pues ciertamente of Gobierno al expedir fa
rorma censurada excedio la pofestad reglamentaria, por o quela
Sala declarars fa nulidad de los artfeufos 15, 18, 21 v 22 del Decrefo 3366 de
2003, porque como ya se dijo, si bien la fey ha sefialado los sujetos que en
maleria de lransporfe pablico son sancionables y las sanciones gile se
pueden imponer, no ha fipificado o descrifo fa conducta que es sancionable
respecto de los propielarios, poseedores o fenedores de vehloulos de
fransporfe publico terrestre awlomotor colectivo de pasajeros ¥ mixlo def
radfo de accion mefropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en
vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacidin
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedares o
tenedores de vehiculos de transporte ptiblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porque la
Ley 336 de 1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehicuios de transporte plblico
terrestre automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta aue la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre ofros, como claramente lo estipula el Caodigo de
Procedimiente Administrativo v de lo Contencioso Administrativo en su
articula 3 que indica;

Artlculo 3%, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucian Folitica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
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moralidad, pariicipacién, responsabilidad, transpatencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v
competencia establecidas en la Constitucidn y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa ¥ cantradiccion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionalments los
principios de legalidad de [as faitas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatic in pejus y non bis in idem,

2. En vitud del principio de igualdad, las autoridades daran ] mismeo trato ¥
proteccion a las personas e instifuciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimienfo. No obstante, seran objeto de traic v proteccion
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacian
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés ¥, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades ¥ los particulares
presumiran el comportamienio leal y fief de unos y ofros en el gjercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

3. En virtud del principio de moralidad, todas ias personas ¥ los servidores
plblicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacidn, formulacion,
€jecucion, control y evaluacion de la gestian publica.

7. En virtud de] principic de responsabilidad, las autoridades ¥ sUs agentes
asumiran las consecuencias por sus decisionss, omisiones o exiralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucian, las leyes ¥ los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, saivo reserva legal,

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico v a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos v resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de fecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
infarmacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
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interesado deba asumir el costo de 1a publicacion, esta no podra exceder en
ningtn caso el valor de la misma.

10. En virtud del principle de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de ia efectividad del derecho
material objeto de la actuacian adminisirativa.

12. En virtud de! principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus astuaciones vy la
proteccion de los derechos de las personas.

13, En virfud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las
diferenfes alternativas de actuacién, la administracion deberd encausarse
por aquella gque mas se avenga con la materializacién de estos principios y
por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, s¢ hace inaplicable foda actuacién
adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por jo tanto, se hace
necesario archivar el Infarme de [nfraccion al Transporte No. 376108 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniclar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y

Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacion a ios descrito en &l articulo 83 de la Ley 769 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIVMERO: Ordenar el archivo definitive de! informe Unico de
Infraccion al Transporie 376108 del 15 de octubre de 2012 impuesio al
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vehiculo de placas WSJ987 impuesto a ALEXANDER ELIAS CRIOLLO por
las razones expuesias en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenide de la
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La prezente providencia, enfra a regir a partir de [a
fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los
o S178007  p4SEPUS
GCUNMPLASE.

DRES BAR FAJARDO

Superiritendente/Delegado de Transite y Transporte Terrestre Automotar

LISITO: Yaneth Flot
Revisd, COORDINADLOIRA GRUPG INT .
CrillsersiYaneth Florez AvilaDeskicpFORMATOS propietarios. docx
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